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Le territoire de la pointe de Caux est sensible aténoménes de ruissellement,
d’érosion des sols, d’inondation et de pollutiors deaux souterraines. La Communauté
Urbaine Le Havre Seine Métropole exerce notammisst compétences « gestion des eaux
pluviales et de ruissellement » ainsi que « gesties milieux aquatiques et prévention des
inondations ». A ce titre, elle réalise et explaites ouvrages structurants répartis sur les
bassins versants. Elle est également en chargedwddogper « I'hydraulique douce » afin
d’agir de maniere complémentaire a ces ouvragesctstants. Les aménagements
d’hydrauliqgue douce comprennent essentiellement hdegss, des fascines, des noues, des
mares ou des bandes enherbées.

La mise en place ou la restauration de ces amérmagemessentiellement sur des
propriétés privées, implique la mise en ceuvre dfyeeédure de Déclaration d’'Intérét Géneéral
(D.1.G.). Cette procédure permet de |égitimer €mvention des collectivités publiques sur des
propriétés privées avec des fonds publics. Elleégge par le Code de I'Environnement ainsi
gue le Code Rural et de la Péche Maritime. L'aticl151-37 de ce dernier code demande de
soumettre a I'enquéte publique le programme destraa réaliser ainsi que la répartition des
dépenses de premier établissement et d’entretenuaages entre les différents acteurs.

---0-O-0---

Les territoires, touchés par les ruissellementssigeent principalement en aval des
bassins versants agricoles présentant une setéstddivée aux phénomenes de ruissellement et
d’érosion des sols. Cette vulnérabilité s’expligpar des facteurs naturels favorables a
I'érosion (sols limoneux notamment) et par desdaxt anthropiques aggravants (pratiques
culturales intensives, augmentation de la taille jpigrcelles cultivées, diminution des prairies,
imperméabilisation des sols due au développement’'ulkanisation, développement de
cultures comme la pomme de terre, ...).

Les ruissellements sont a la source de nombreuxdges :

- Sur les zones urbanisées situées en aval : inondadt dépbts de boue dans les
habitations/entreprises/batiments publics, probkme sécurisation des chaussées,
colts de nettoyage élevés a la charge de la dwitéctcolmatage des réseaux
d’évacuation des eaux pluviales et des ouvragéstigecontre les inondations.

- Sur les eaux de la nappe souterraine alimentantcéggages d'eau potable :
dépassement des seuils de pollution par les rstrateles pesticides, restrictions
d’'usage dues au phénomene de turbidité.

- Sur les milieux naturels : colmatage des zones desniapport de matiéres en
suspension dans les cours deau induisant le caljeatdes frayeres et une
eutrophisation des milieux, pollution des eaux mg's d’'eau.

- Sur les cultures : appauvrissement des sols, pdgtesndement liées a la formation de
ravines et a I'asphyxie de certains plants padésdts de limons dans les parcelles.

---0-O-0---

Les aménagements d’hydraulique douce envisagégéuentis sur 51 des 54 communes
de la Communauté Urbaine Le Havre Seine Métropisleomprennent :

» des mares ayant un réle hydraulique, en stockanedeix de ruissellement lors des
pluies et en se vidant progressivement grace akhit de fuite,

» des entrées de champs a déplacer, situés actuetlembas des parcelles et favorisant
la concentration des flux de ruissellements vesshemins,
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» des haies arbustives ou herbacées ralentissantédeslements et favorisant
I'infiltration et la sédimentation des particules,

» des fascines composées de fagots de bois mort duadehes vivantes entre deux
rangées de pieux piégeant les sables et les ligmtnainés par les ruissellements,

* des noues ou fossés enherbés destinés a la caltectinfiltration des ruissellements,

» des talus ou merlons destinés a canaliser I'ebéveicuer vers I'aval par débordement
ou par un deébit de fuite au travers d’'une buse,

* des bandes enherbées augmentant la résistancel @u I'€oosion, ralentissant la
vitesse des écoulements et favorisant linfiltmatipar le systéme racinaire des
graminées. Cet aménagement est notamment privip@giéla protection des bétoires,

» des bandes ligno-cellulosigues constituées deailans de saules ou de miscanthus,
jouant le méme rdle que les bandes enherbées nffiEntoune valorisation
economique.

2990 ameénagements d’hydraulique douce ont ététoggsr sur I'ensemble du territoire
de la Déclaration d’Intérét Général. Certains sigtants, mais la grande majorité est a créer
ou a reprendre. Le budget de réalisation des tragauestimé a 6 000 000 €. Une subvention
de I'’Agence de I'Eau Seine Normandie est attendumawteur de 80 %, le reste étant a la
charge de la Communauté Urbaine. Aucune participatinanciére ne sera demandée aux
propriétaires et/ou exploitants des parcelles pesirtravaux d’'implantation. Seul I'entretien
des aménagements sera a leur charge apres lagodaaghrantie.

La réalisation des aménagements ne se fera qudasbase du volontariat. Une
convention sera signée entre la Communauté Urlmaaitre d’ouvrage et le propriétaire et/ou
exploitant de la parcelle pour autoriser la colletg a réaliser les travaux et pour assurer la
pérennité de 'aménagement grace a son entretien.

Le rythme de réalisation est estimé a une cen@dismm®ménagements par an. Il dépendra
des moyens humains et financiers dont disposeralliectivité porteuse du projet.

---0-O-0---

Les points suivants montrent l'intérét de I'hydigue douce et méritent, & mon avis,
d’étre soulignés :

» Les phénomenes de ruissellement et d’érosion dessnduisent a des coulées de
boue qui engendrent des dégats importants powpalgtion et la collectivité. Les
bassins de rétention sont des ouvrages de lutteedes inondations efficaces, mais
leur fonctionnement est altéré si des limons vieahgembler le bassin ou colmater
I'entrée ou la sortie des eaux. Les aménagemehyslidiulique douce concourent a
diminuer les problemes d'érosion a I'échelle dep&acelle, ils représentent un
complément indispensable aux bassins de rétention.

» Les introductions rapides et concentrées des eauxidsellement au niveau des
bétoires constituent la faiblesse qualitative m&edu réservoir karstique crayeux
haut-normand. En effet, les phénomeénes de ruissefieet d’érosion des sols sont
a l'origine de I'entrainement de particules dedsret de substances actives dans les
eaux souterraines alimentant les captages d’eaablgot Les aménagements
d’hydraulique douce et notamment les zones enherl#egour des bétoires
permettent de limiter les contaminations des nagpeserraines et de protéger la
ressource en eau.
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» Le transfert par ruissellement des limons charggsubstances chimiques, depuis
les cultures en amont vers les cours d’eau en aaaduit d'une part, a un
appauvrissement des sols et a des pertes de remdegreole et d’autre part, au
colmatage des lits des rivieres, des frayéres é&europhisation des milieux
aquatiques participant au gonflement des coursud'@t aux inondations en aval.
Les aménagements d’hydraulique douce et notamnesnhdies et les fascines
permettent de retenir la terre au niveau de lagherc

---0-O-0---

L’enquéte publique s’est déroulée du lundi 7 déaen2020 au mercredi 13 janvier 2021
conformément a l'arrété préfectoral du 6 novemli@y202

En qualité de commissaire enquéteur désigné leegmbre 2020 par la Présidente du
Tribunal administratif de Rouen, j'ai veillé a l@lration des procédures, étudié le dossier,
rencontré le pétitionnaire, visité quelques sitesnénagements d’hydraulique douce, tenu les
permanences et rédigé le rapport d’enquéte.

Dans le cadre de la lutte contre I'épidémie liéka &ovid-19, j'ai prété le maximum
d’attention aux regles de distanciation social@ afie le public n’encoure aucun risque en
participant a I'enquéte publique. Des mesures diagpelles ont été prises: mise a
disposition de masque et de gel hydro-alcooliquésgnce de trois personnes maximum dans
la salle de permanence la plus vaste possibleiiliésde me contacter par téléphone et mise
en ceuvre d’'un registre numerique.

L’enquéte s’est déroulée dans de bonnes condiiees une participation satisfaisante du
public. J'ai recu 42 personnes lors de mes 7 peenees, avec une affluence soutenue a Saint-
Romain-de-Colbosc, Pierrefiques et Montivillierss73internautes ont consulté le dossier
d’enquéte disponible sur le registre numérique.n'dé recu que 3 appels lors de mes 3
permanences téléphoniques.

37 contributions ont été déposées sur les 6 regisles mairies, 24 sur le registre
numerique. Elles émanent de particuliers, d'associs ainsi que des communes. Les
contributions abordent en général plusieurs sgese démultiplient en observations bien plus
nombreuses.

---0-O-0---

Les observations recueillies au cours de I'enquite été regroupées en 10 théemes
permettant de mettre en évidence les préoccupatemsquiétudes et les demandes formulées
par le public. Cette méthode a permis a la Commiénidtbaine Le Havre Seine Métropole de
présenter des réponses globales et rationnellenstite d’apporter une réponse ciblée a
chacune des observations.

- Les observations les plus récurrentes concernemdti@re ou la localisation des
aménagements d’hydrauliques douces. Il a été rdmpe leur implantation serait
décidée en accord avec le propriétaire ou explodana parcelle sur la base du
volontariat, & partir d’'une visite sur le terrain,

- De nombreuses observations exprimaient des platot@se les inondations et les
coulées de boues sur les voies publiques et danprtgriétés. Ceci démontre
I'intérét de la population pour ce projet d’hydrigule douce et plus généralement
pour la lutte contre les risques d’inondation. Ugende partie de ces
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observations concernait le territoire de PierredgjuComme évoqué ci-dessus, le
pétitionnaire a répondu que I'hydraulique doucé @@ outil complémentaire aux
ouvrages de lutte contre les inondations. Il a anéogu’'une Etude Globale et
Intégrée (EGI) sur le bassin versant d’Etretac@ammune de Pierrefiques faisant
partie de ce bassin versant) va prochainementi@ioge pour évaluer le besoin
de construction de nouveaux ouvrages de lutte e€des inondations sur ce
territoire. Je pense que cette étude et sa miseusme est prioritaire.

- Beaucoup d'observations évoquaient le contexte ongtggique, le mode de
culture et la gestion des eaux pluviales. En pdréic des reproches sont
formulés a I'encontre des zones artisanales oulatssements évacuant leurs
eaux pluviales dans les champs, a I'encontre dggtprde route ou de chemin
créant de graves désordres dans les écoulemeniselaata I'encontre des
exploitants agricoles détruisant des éléments gsgue ancestraux tels que les
mares, les haies, les talus, ou ne réalisant pan&nagements recommandés en
cas de retournement d’herbage. Un travail de coatidin entre les différents
acteurs est réalisé par la Communauté Urbaine mhegispoyens de pression étant
faibles, on peut redouter que les problemes d’iatinds ou de coulées de boue
continuent d’apparaitre.

- La date de réalisation des travaux et leur caract@&rrgence ont été abordés dans
plusieurs observations. Comme mentionné ci-dedsusythme dépendra des
moyens financiers dont disposera la collectivitétgase du projet. Selon le
dossier d’enquéte (piece n°4 page 32), le rythmeédbsation est estimé a une
centaine d’aménagements par an correspondant alarle 100 000 € par an. Or
je mets en doute ce montant dans mon rapport ginie a 200 000 €. Il est
nécessaire que la Communauté Urbaine confirmealesirs correctes en fonction
de la disponibilité des fonds de I'Agence de I'Ezeine Normandie. En outre, au
vu du délai de réalisation de certains aménagenoentséme de leur abandon en
raison de la durée de validité de la Déclaratiomtdiét Général, il serait
intéressant que la Communauté de Communes idemtdieaménagements a
réaliser a court terme afin que les exploitantscafgs aient une vision plus
précise des interventions sur leurs parcelles.

- La question de l'entretien et de la pérennité deg€rmgements d’hydraulique
douce a été soulevée dans quelques observation€Cobamunauté Urbaine
rappelle qu’'une convention est établie entre ldectlité, I'exploitant et le
propriétaire de la parcelle (si différent de I'edipdnt) ou sont inscrits les
engagements de chacun et notamment les termesseattecaanque d’entretien
voire de destruction de 'aménagement. Suite agxiétudes du public de voir
disparaitre les ouvrages d’hydraulique douce, jes@eau’il serait souhaitable de
prévoir des pénalités afin que l'argent public o& pas dépensé inutilement. Le
pétitionnaire suggére également de faire appekgdestataires de la filiere bois
pour I'entretien des haies et des bandes lignadosiiques, je pense que le curage
des mares requiert également une expertise et térielaspécifique et devrait
étre piloté par la Communauté Urbaine. Enfin ontpsa questionner sur la
pérennité des aménagements existants qui ne feasritobjet d’'une convention.

Je considere que les réponses de la Communautén&idna observations du public ont
permis de préciser des points qui inquiétaientublip et qui n’étaient peut-étre pas assez
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explicites dans le dossier d’enquéte. En résumdoraule 4 recommandations qui me
semblent cohérentes avec I'objectif recherchégardjet :

- acceélérer I'étude du bassin versant d’Etretat (EEGIx réalisation de ses ouvrages
de lutte contre les inondations,

- repérer les aménagements prioritaires susceptibdtse réalisés a court terme,
dans les 2 ou 3 prochaines annees, parmi la lisge 3000 aménagements
répertoriés dans le dossier d’enquéte publique,

- étudier la gestion et I'organisation des travauxdege des mares, et analyser
les causes de leur envasement en cas de fréquenée,é

- rechercher une procédure pour pérenniser les oesragistants d’hydraulique
douce.

---0-O-0---

En conclusion de cette enquéte qui s’est dérowdelagbn satisfaisante, compte tenu des
éléments qui précedent et de mon rapport d'enquétstime que la réalisation des
ameénagements d’hydraulique douce sur le territdeela Communauté Urbaine Le Havre
Seine Métropole (hors les bassins d’alimentation aiptages de Radicatel et Yport) telle que
décrite dans le dossier d’enquéte et préciséeepagtitionnaire dans son courrier en réponse au
procés-verbal des observations, s’inscrit parfagi@ndans le cadre de la maitrise des eaux
pluviales et de ruissellement ou la lutte contéedsion des sols. Elle conduira a une réduction
sensible des risques d’inondations et de couléelsodes ainsi qu’a une amélioration de la
gualité des eaux souterraines grace a des aménaigesitaples s’intégrant au paysage.

En conséquence, je donne awmis favorable a la demande de Déclaration d’Intérét
Geénéral qui permet de légitimer I'intervention @edollectivité publique sur des propriétés
privées avec des fonds publics. Cet avis est asRtréserves

- vérifier le rythme annuel de réalisation des ameénants d’hydraulique douce et
le montant d’investissement associé,

- consolider au maximum l'engagement d’entretien desgnagements dans la

convention, sous peine de pénalités par exempl®, dé pérenniser les
aménagements.

Montivilliers, le 12 février 2021

~

André CHEVIN
Commissaire enquéteur
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